Eksport av forsvarsmateriell fra Norge og eksportkontroll i 2025 (Meld. St. 12 (2025–2026)) Høringsinnspill fra FSi

Eksportkontroll er en integrert og sentral del av norsk sikkerhetspolitikk. En velfungerende eksportkontroll er viktig for å ivareta norske og allierte sikkerhetsinteresser. Det er viktig med en streng og ansvarlig eksportkontroll som hindrer at sensitive varer, tjenester og teknologi kommer på avveie.
Eksportkontrollpolitikken og praktiseringen av denne har stor betydning for norsk industris konkurransekraft, men også for å beholde viktig teknologi- og produksjonskompetanse i Norge.
I meldingen understrekes at forsvarsindustrien skal ha tydelige og forutsigbare vilkår for eksportaktiviteten, og at eksportkontrollen må praktiseres på en måte som ivaretar behovet for å bygge opp norsk og europeisk forsvarsindustri. Dette er viktige føringer som må få tydeligere gjennomslag i norsk eksportkontroll.
Forutsigbarhet og samsvar med eksportkontroll i andre land
Industrien opplever at hensynet til tydelighet og forutsigbarhet ikke er tilstrekkelig ivaretatt i praktiseringen av eksportkontrollen. 
Usikkerhet om lisensplikt, produktklassifisering, dokumentasjonskrav og behandlingstid gjør det krevende å planlegge investeringer, inngå kontrakter og forplikte seg til leveranser, herunder langsiktige produksjons- og kapasitetsutvidelser som etterspørres av Norge og våre allierte.
Det vil her pekes på to sentrale utfordringer: 

1. Det er for uklart hvilke varer og teknologier som er omfattet av lisensplikten, og særlig innenfor flerbruksvarer: Industrien må selv bidra til en ansvarlig og effektiv eksportkontroll gjennom gode egenvurderinger, men må settes bedre i stand til å forstå hvilke regler og vurderingskriterier som gjelder, få nødvendige avklaringer tidlig og vite hvordan søknadene blir fulgt opp. Dette er særlig et behov for virksomheter med begrenset erfaring med eksportkontroll.

2. Ulikheter mellom eksportkontrollen i Norge og sammenliknbare land: Norge deltar i de samme internasjonale eksportkontrollregimene som EUs medlemsland og bruker EUs sammenstilte kontrollister. Selv om eksportkontroll er et nasjonalt anliggende, er det behov for bringe norsk eksportkontroll mer i samsvar med praksis i sammenlignbare land. 
Det bør vurderes å gjennomføre en systematisk sammenligning mellom norsk eksportkontroll og våre nærmeste alliertes eksportkontroll. Forskjeller som påfører norske virksomheter konkurranseulemper, bør identifiseres og vurderes opp mot norske sikkerhetspolitiske behov og amt viktigheten av å styrke vår forsvarsindustri. Industrien må være tett involvert i et slikt arbeid. 
Ovennevnte utfordringer bidrar til å svekke norsk forsvarsindustris mulighet til å konkurrere om internasjonale kontrakter og delta i langsiktige og strategisk industrisamarbeid. Konkret vil det kunne medføre at teknologiutvikling og produksjon som er viktig for norsk sikkerhet, ikke på samme måte som tidligere vil skje i Norge. 
DEKSA 
Etterspørselen etter forsvarsmateriell øker markant, og industrien må derfor øke produksjonskapasiteten og leveransetempo. Dette forsterker behovet for raske, tydelige og forutsigbare avklaringer og beslutninger. Kapasiteten i eksportkontrollforvaltningen må utvikles i takt med industriens aktivitetsnivå for at norsk industri skal være konkurransedyktige. 
Industrien opplever fortsatt betydelige kapasitetsutfordringer i DEKSA, og gjennomførte tiltak har i liten grad medført en bedret situasjon. Lang ventetid på veiledning, avklaringer og søknadsbehandling har konsekvenser for den enkelte bedrift og forsinker leveranser til utlandet.
Det er viktig at myndighetene følger utviklingen tett, og at kapasiteten i DEKSA økes i takt med belastningen og oppgavemengden. DEKSA må også ha tilstrekkelig kapasitet og relevant kompetanse til å håndtere mer komplekse teknologiske problemstillinger, herunder saker knyttet til avanserte forsvarsteknologier, flernasjonale utviklingsprogrammer og integrerte forsyningskjeder.
Nye industriaktører leverer varer, tjenester og teknologi til forsvarsindustrien. Flere av disse har begrenset erfaring med eksportkontrollregelverket og trenger tettere oppfølging og veiledning fra DEKSA. Kapasitetsoppbyggingen må derfor omfatte både effektiv søknadsbehandling og en styrket veiledningsfunksjon som bidrar til riktig etterlevelse tidlig i verdikjeden.
Tilførsel av ressurser må følges av tydelige prioriteringer, effektive arbeidsprosesser og god dialog med industrien. Etter vår vurdering vil tydelige mål for behandlingstid for ulike sakstyper, samt rapportering om faktisk behandlingstid og restanser, bidra til større transparens og forutsigbarhet. Bedriftene bør også få tidlig beskjed dersom dokumentasjonen er mangelfull, og oppdatert informasjon om forventet videre saksgang.
Internasjonal konkurransekraft er avgjørende for nasjonal beredskap
Norge anskaffer en stor del av sitt forsvarsmateriell fra utlandet samtidig som vi er avhengige av å opprettholde nasjonal teknologi- og industrikompetanse på kritiske områder. Det norske markedet alene gir ikke tilstrekkelig grunnlag for å utvikle og opprettholde denne kompetansen. Norske forsvarsbedrifter må derfor kunne konkurrere og levere i internasjonale markeder.
Nærmere 80 prosent av industriens omsetning kommer fra markeder utenfor Norge. Dette omfatter både eksport fra Norge og omsetning i utenlandske datterselskaper. Tilgangen til internasjonale markeder er dermed helt avgjørende for industriens investeringer, teknologiutvikling og produksjonskapasitet.
Utfordringene industrien nå opplever i eksportkontrollen, kan svekke muligheten til å videreutvikle industrien i tråd med norske og allierte behov. Det er allerede eksempler på at selskaper etablerer virksomhet i andre land som følge av disse utfordringene. Dersom utvikling og produksjon i økende grad legges utenfor Norge, kan det over tid svekke nasjonale kompetansemiljøer, forsyningssikkerhet og beredskap. Det vil også kunne få betydelige konsekvenser for verdiskaping og arbeidsplasser.
Eksportkontrollregelverket må også legge til rette for at norsk industri kan delta i internasjonalt industrielt samarbeid og etablere virksomhet utenlands når det er nødvendig for å møte behovene hos allierte. Forsvarsmarkedene er i økende grad preget av grenseoverskridende utviklingsprosjekter, integrerte forsyningskjeder og behov for lokal tilstedeværelse. For norsk industri er internasjonal ekspansjon derfor ofte en forutsetning for å kunne konkurrere om kontrakter og bidra til å styrke alliertes forsvarsevne. Et forutsigbart og effektivt eksportkontrollrammeverk er avgjørende for at slike investeringer og samarbeid skal kunne gjennomføres innenfor klare og ansvarlige rammer. Samtidig må sensitiv teknologi og kunnskap beskyttes. En god balanse mellom nødvendig kontroll og tilrettelegging for industriell utvikling er avgjørende for at norske selskaper fortsatt skal kunne vokse internasjonalt og bidra til alliert beredskap.
Anbefalinger til komiteen
Komiteen anmodes om å understreke behovet for en eksportkontroll som ivaretar norske og allierte sikkerhetsinteresser og samtidig gir industrien tydelige, forutsigbare og konkurransedyktige rammevilkår, slik at norsk forsvarsindustri kan bidra til den nødvendige styrkingen av nasjonal og alliert forsvarsevne.
Konkret bes komiteen bl.a. bidra til at: 
Styrke forutsigbarheten og tydeligheten i eksportkontrollen
Norsk eksportkontroll så langt som mulig er i samsvar med eksportkontrollen hos nære allierte. 
DEKSA sikres tilstrekkelig kapasitet og kompetanse, samt styrker sin veiledningskapasitet, med særlig oppmerksomhet på nye leverandører og virksomheter med begrenset erfaring med eksportkontroll.
Eksportkontrollen legger til rette for at norsk industri kan delta i internasjonalt industrielt samarbeid og etablere virksomhet utenlands. 
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